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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica do Municipio de Sebastido Leal-PI.

Para: Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo - CPL

Assunto: Andlise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Inexigibilidade de Licitagdo, com

fundamento no Artigo 74, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021.

Processo Administrativo n2 006/2025

Inexigibilidade n° 004/2025

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
CONSULTORIA TECNICA DE CONTABILIDADE PUBLICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE SEBASTIAO LEAL-PI.

Trata-se na espécie de processo administrativo n2 006/2025, encaminhada pela comissdo de
licitagdo, conforme requerimento da Secretaria Municipal de Administragdo, que visa a contratagdo da
empresa ASSESCON-ASSESSORIA & CONSULTORIA CONTABIL LTDA, CNPJ 10.921.279/0001-08, para
prestagdo dos servicos singulares de consultoria técnica de contabilidade publica, abrangendo
contabilidade financeira, contabilidade or¢amentaria e conforme consta no termo de referéncia, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, para atender as
necessidades do Municipio de Sebastido Leal-PI.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: 1) Documento
de Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e termo de Justificativa
da contragdo, assinada pela Secretdria Municipal; 2) Documentos pessoais do responsavel da empresa;
3) Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado de declaragdes, certiddes e atestado de
capacidade técnica. 4) Solicitagdo de abertura de Processo Administrativo; 5) Declaracdo de existéncia
de recursos orcamentarios; 6) Despacho do setor contabil acerca da dotagdo orcamentaria; 7)
Autorizacdo da gestora municipal para contratagdo; 8) Autuagdo Processo Administrativo; 09) Despacho
do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico.

E o breve relatério.
DA ANALISE
Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos estritamente

juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao

propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
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possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo

as andlises econOmicas e sociais de sua competéncia.

O caso do processo administrativo em questdo trata da possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de contratagdo de servigos singulares de consultoria e assessoramento
técnico-juridico e multidisciplinar ambiental, a fim de contribuir para o alcance da eficiéncia
administrativa, motivo pelo qual a possibilidade encontra fundamento legal, em tese, no art. 74, inciso
I, “c”, do dispositivo acima destacado. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac3o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagGes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administragdo comprova a notdria
especializagdo e a natureza dos servigos técnicos especializados, justificando a impossibilidade de
competigdo.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade juridica,
porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada instrugdo processual, a qual

sera orientada por Lista de Verificagdo especifica para a hipotese de Contratagdo Direta realizada nos

moldes da Lei n2 14.133/2021.
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A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a pressupor que 0s Servigos

elencados no rol do inciso Il sdo singulares por sua propria natureza, devendo-se atentar para o
requisito da notdria especializagdo. Dessa forma, observa-se que, para o legislador da Lei 14.133/2021, o
requisito fundamental para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos
especializados é a caracterizacdo da notdria especializagdo.

Nessa linha de entendimento, o Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da
Unido registra que “Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a
singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade de licitagdo. Em vez disso, passou a ser
necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado é essencial para alcangar
completamente o objetivo do contrato”.

Entretanto a discricionariedade do gestor publico nos casos de contratagdo direta, ndo se pode
confundir com a arbitrariedade, haja vista que a Administragdo Publica, em todos os seus atos, deve
obediéncia ao principio constitucional da legalidade, de modo que, para o caso em questdo, ha a
necessidade de comprovagdao da notéria especializagdo do pretenso contratado, a fim de imprimir
legalidade no ato administrativo de contratagdo.

Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa
liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que a
prépria legislagdo prevé as hipéteses em que a licitagdo é inexigivel.

Como requisito fundamental para a contratagdo direta de servicos técnicos especializados, o
legislador entendeu que deve estar demonstrada a notdria especializagdo do contratado.

Nesse sentido, a art. 74, §39, da Lei n? 14.133/21 disp&e da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
(i)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagcdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Quando trata-se de servico de natureza predominantemente intelectual, aquele que depende
de conhecimentos cientificos oriundo de estudos tedricos, a inexigibilidade de licitacdo serd viavel
quando o profissional ou a pessoa juridica a ser contratada possuir notdria especializagdo acerca da
tematica.

De acordo com a legislagdo vigente, a notoria especializacdo pode ser comprovada mediante
desempenho anterior e estudos, os quais se adequam ao caso do indicado, uma vez que este dispde de

diversos atestados de capacidade técnica apresentados e firmados por outros entes publicos.
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O TCU, em seu Manual de Licitagdes e Contratos, aponta que “Note-se que, nessa hipotese de

inexigibilidade, a técnica empregada na execu¢do do objeto e a habilidade do prestador sdo
interdependentes, fazendo com que a escolha do contratado dependa de uma analise subjetiva, o que
torna a licitagdo invidvel. Isso porque havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que
estdo atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos.”.

No entanto, embora ndo exista um critério objetivo para a caracterizagdo dos servigos técnicos
especializados elencados pela lei, hd de se verificar caso a caso o preenchimento dos requisitos,
notadamente a natureza predominantemente intelectual do servico e a notdria especializagdo do
prestador, de modo que, no caso em tela, entendemos que estar caracterizado o cabimento legal para
“contratacdo de servigos singulares consultoria técnica de contabilidade publica, abrangendo
contabilidade financeira, contabilidade orgamentaria e outros, conforme termo de referéncia”,
considerando as especificidades do servigo a ser prestado, a notoria especializagdo do contratado e a

justificativa e motivacdo para contratagdo.
CONCLUSAO

Ressaltamos que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos, tomando por base
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na
analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Diante do exposto, APROVAMOS A MINUTA DO CONTRATO DE INEXIGIBILIDADE n° 004/2025
nos termos do artigo 74. lll, “c” da Lei 14.133/2021, a ser firmado com a empresa ASSESCON-
ASSESSORIA & CONSULTORIA CONTABIL LTDA, CNPJ 10.921.279/0001-08, por inexigibilidade de
licitagdo.

Verificamos que quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha dbice legal ao prosseguimento
do procedimento de inexigibilidade para a pretendida contratacdo, desde que seguidas as orientagbes
acima, na forma da Minuta de Edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em
consonancia com a legislacdo disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SMJ.

Sebastido Leal - Pl, 13 de janeiro de 2025.
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