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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Processo administrativo: 033/2025

Modalidade de Licitagdo: Pregao Eletronico n? 011/2025

Objeto: Contratagdo de Empresa para fornecimento de luminarias publicas pra iluminagio publica em geral,

para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sebastido leal-PI e suas Secretarias.

Impugnante: D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNP] n. 38.874.848/0001-12.

Trata-se a presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS
LTDA, inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada a Rua Joao Bizzo, 10 - Galpao 01 e 03, Loteamento
Parque Empresarial Adelelmo Corradini, CEP 13.257-595, na cidade de Itatiba/SP, encaminhada a pregoeiro

(a) deste Municipio de Sebastido Leal-PI, que procedeu a andlise e o julgamento nos termos abaixo deduzidos:

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

Nos termos do artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da referida lei. A impugnacio foi protocolada dentro do
prazo legal de até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. Portanto, a

impugnacdo é admissivel e tempestiva.

I1 - DO ARGUMENTO DA EMPRESA INTERESSADA

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA impugna, em suma, alegando: 1) A auséncia de exigéncia
no edital de fabrica¢do nacional das luminarias de LED, que a fabricagdo nacional incentiva a industria local,
promovendo a cria¢do de empregos e contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais; 2) Auséncia
de exigéncia do selo PROCEL de Economia de Energia, pois a mesma tem como objetivo servir como
ferramenta simples e eficaz para permitir a distin¢ao, entre os equipamentos e eletrodomésticos vendidos no
mercado, daqueles mais eficientes e que menos consomem energia elétrica; 3) Da auséncia de exigéncia de
Laudos, que foi possivel constatar que o Orgio deixa de exigir a apresentacdo dos laudos de ensaios emitidos
em laboratérios acreditados pelo INMETRO, obrigatérios para demonstrar a seguranca das Luminarias
Publicas de LED; 4) Da auséncia do Certificado e Registro do IMETRO, que ndo é permitida a fabricacao e
importacdo de luminarias sem o selo de conformidade e o registro do INMETRO, todos os fornecedores
devem atender a este regulamento, razio pela qual se deve constar no referido processo licitatdrio junto da
proposta: o Certificado e o Registro Ativo junto ao INMETRO; 5) Que verificou-se, ainda, que o Termo de
Referéncia, é omisso, quanto ao prazo da garantia minima para as Luminarias Publicas de LED, que os
fabricantes devem oferecer garantia de no minimo 60 (sessenta) meses; 6) Que em analise ao Instrumento
Convocatorio, as especificagdes técnicas das luminaria para iluminacdo publica, existe seguinte exigéncia,
“temperatura de cor - 6000K”, que apesar de ser autorizado por Portaria a temperatura de cor exigida no

Termo de Referéncia ndo é recomendavel para se utilizar em vias publicas, por isso, requer que o presente
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instrumento convocatério seja retificado para que constem, temperatura de cor de 4000k a 5000k; 7) Que em

analise dos itens constantes no Edital, nota-se a falta de descritivo técnico minimo acerca das Luminarias
Publicas de LED, constando apenas poucas caracteristicas; 8) Auséncia da Exigéncia da Valvula de Alivio de
Pressdo Contra Condensagdo Interna, que a mesma desempenha um papel crucial na proteg¢do das luminarias
de LED, principalmente em ambientes sujeitos a varia¢des significativas de temperatura e umidade, que sua
principal fung¢ao é permitir a equalizacio da pressao interna da lumindria com a pressdo atmosférica externa,
prevenindo a formagdo de condensac¢ido dentro do invélucro da luminaria; 9) quanto as luminarias publicas
de LED, solicita grau de protecdo contra poeira e umidade de IP 65, ocorre que ha de se considerar que o
indice de protecdo - IP 65 estd em desacordo com as caracteristicas minimas estabelecidas pelo INMETRO,
conforme Portaria 62/2022, visto que o minimo exigido é o grau IP 66; 10) Que no Edital, o valor de
referéncia das luminarias publicas de LED, esta abaixo do prego praticado no mercado e exigido em tantas
outras licitages do mesmo objeto, tornando inexequivel e restringindo a participacdo de empresas

Ao final, requer o acolhimento e deferimento da presente impugnacao.

111 - DA ANALISE

Passamos a andlise do pedido de Impugnacdo do Edital, referente ao Pregdo Eletrdnico n? 011/2025,
Processo administrativo n® 033/2025, verifica-se que as suas irresignacdes versam em suma, sobre os
seguintes motivos, a seguir:

1) Auséncia no edital de exigéncia no edital de fabricacdo nacional das luminarias de LED;

2) Auséncia no edital de exigéncia do selo PROCEL;

3) Auséncia no edital de exigéncia de Laudos;

4) Auséncia no edital do Certificado e Registro do IMETRO;

5) Omissdo no termo de Referencia da Garantia Minima das Lumindrias que deve ser de 60
(sessenta) meses;

6) Que o presente instrumento convocatdrio seja retificado para que a Temperatura de Cor das
Luminarias seja de 4000k a 5000k;

7) A falta de descritivo técnico minimo acerca das Lumindarias Publicas de LED, constando apenas
poucas caracteristicas;

8) Auséncia no edital da Exigéncia da Valvula de Alivio de Pressdo Contra Condensacio Interna das
Lumindrias de LED;

9) Quanto ao Grau de Protecdo IP das lumindrias publicas de LED, solicita que conforme portaria
62/2022, seja de no minimo Grau IP 66;

10) Que no Edital, o valor de referéncia das lumindrias publicas de LED, estd abaixo do preco
praticado no mercado.

No que concerne ao argumento apresentado, em relagio a exigéncia de que as luminarias de LED
sejam de fabricacdo nacional, tal exigéncia ou vedagdo de produtos importados nos editais de licitagdo ja foi
considerada irregular em diversos julgados do TCE/SC e de outros tribunais de contas, ndo é admissivel que
seja impossibilitada a participacdo de possiveis fornecedores apenas com base no local de procedéncia dos

produtos, sem qualquer fundamento técnico.
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Essa exigéncia afronta os principios que regem a licitacdo, em especial os da selecdo da proposta

i
!
‘-

mais vantajosa e da isonomia, previsto nos artigos 92 e 11 da Nova Lei de Licitagdes.

Ademais, a inclusao de margem de preferéncia para produtos nacionais, conforme o artigo 26 da Lei
n? 14.133/2021, deve ser fundamentada em estudo técnico e observar as diretrizes legais. No presente caso,
ndo ha justificativa técnica que sustente tal exigéncia, e as especificagbes do edital ja asseguram a
concorréncia adequada e ampla participacao de interessados.

Quanto a exigéncia do selo PROCEL é uma certificagdo voluntaria emitida por entidade especifica, e
sua auséncia ndo significa que o produto ndo atenda aos critérios de eficiéncia energética. Existem
equipamentos que, mesmo sem o selo, apresentam niveis equivalentes ou superiores de eficiéncia, com
certificacdes técnicas comprovadas por outros meios, como relatérios de desempenho, ensaios laboratoriais
acreditados ou outros selos internacionais equivalentes.

Ademais todas empresas fabricantes nacionais ou importadoras de Luminarias de Via Publica de
LED do Brasil, ja fazem uso da obrigatoriedade do REGISTRO do INMETRO portaria n° 62, atualizada em 17
de fevereiro de 2022, que em seu certificado consta a validacdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de
Energia - ENCE/PROCEL, que é a comprovacdo da classificacdo de economia de energia, essa normatizagao
que contribui para consumo de energia de forma racional no Brasil, pois presta informagdes basicas sobre a
eficiéncia energética dos produtos disponiveis no mercado, e no caso das lampadas LED, é concedida pelo
Inmetro que recebe os dados analisados pelas certificadoras cadastradas no érgao.

A exigéncia do selo PROCEL nido agrega nenhuma garantia de qualidade extra para o produto, haja
visto que para a aquisicdo do SELO PROCEL sdo exigidos os mesmos laudos para a certificagdo junto ao
INMETRO, conforme a Portaria n? 62, tendo como unica diferenga a exigéncia dos laudos emitidos por
laboratérios nacionais listados pelo PROCEL, o que restringe os demais fabricantes que apresentam laudos
emitidos por laboratdrios internacionais e creditados pelo INMETRO, sendo totalmente desnecessaria a
solicitacdo do selo PROCEL.

A exigéncia de laudos técnicos, especialmente quando solicitados na fase de habilitagdo ou junto a
proposta, pode restringir o nimero de licitantes aptos a participar, uma vez que:

- Nem todos os fornecedores dispdem de laudos prévios para todos os modelos comercializados,
especialmente em razdo da rotatividade dos modelos e fabricantes no mercado de iluminagao.

- Laudos podem ser providenciados ap6s a homologacdo, como forma de comprovacdo da
qualidade e da conformidade do produto a ser efetivamente fornecido, sem prejuizo a Administracdo Publica.

- O INMETRO ja regula por meio da Portaria n? 389/2014 os requisitos minimos de seguranca e
desempenho para produtos LED, de modo que bastaria exigir certificacdo compulséria, se aplicavel, e
declaracido de conformidade do fornecedor.

No que tange ao Registro do IMETRO, a Portaria INMETRO n? 389/2014, alterada posteriormente
pela Portaria n® 144/2015, estabelece os requisitos para a certificagdo compulséria de lampadas LED com
dispositivo integrado a base, destinadas a iluminac¢io geral em tensio de alimentacdo de rede.

Contudo, cumpre esclarecer que a obrigatoriedade de certificacdo aplica-se apenas a produtos que
se enquadrem nos critérios especificos da referida Portaria, ndo sendo todos os modelos de lampadas LED

obrigados a portar o selo do INMETRO.
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Apos anadlise, verificou-se que as lampadas descritas no Termo de Referéncia ndo se enquadram nas

categorias de produtos de certificacdo compulsdria conforme o escopo vigente da regulamentacdo do
INMETRO, seja por seu uso especifico, tensdo, ou caracteristicas técnicas.

Ademais, a exigéncia de registro do INMETRO, quando ndo obrigatéria, poderia restringir
indevidamente a competitividade do certame, em afronta ao principio da isonomia e a ampla competitividade
prevista no art. 52 da Lei n? 14.133/21. Diante do exposto, mantém-se a redacdo original do Edital,
entendendo esta Comissdo que a ndo exigéncia de registro do INMETRO estd em conformidade com a
legislagdo vigente, sendo tecnicamente justificada e juridicamente amparada.

Quanto a exigéncia de garantia de 60 meses, ap6s andlise técnica e juridica do pleito, a Comissdo
esclarece que a auséncia da exigéncia de garantia de 60 meses no edital se deu com base nos seguintes
fundamentos:

- Principio da Competitividade: A exigéncia de garantias excessivas pode restringir a
competitividade do certame, contrariando o disposto no art. 52 da Lei n? 14.133/21. A definicdo de um prazo
mais amplo de garantia deve estar tecnicamente justificada e alinhada com as praticas correntes de mercado.

- Viabilidade Técnica e Econémica: A analise técnica considerou que os produtos de boa qualidade
disponiveis no mercado ja apresentam garantias variando entre 24 e 48 meses, exigir 60 meses poderia
restringir injustificadamente a participacdo de fornecedores, sobretudo micro e pequenas empresas.

- Foco no Desempenho: O edital prevé critérios objetivos de qualidade, durabilidade e eficiéncia
energética, os quais ja asseguram a aquisicdo de produtos confidveis e com bom desempenho, sem
necessidade de estipular um prazo fixo e elevado de garantia.

No que se refere a Temperatura de Cor das Lumindrias (exigéncia 4000k a 5000k), ndo
concordamos, tendo em vista que o municipio procura adquirir lampadas de cores frias, sdo apresentadas a
partir da temperatura de 6.000K, e ao reduzir tal temperatura, poderia diminuir a eficiéncia da luminosidade
que se tém como objetivo principal.

Quanto a falta de descritivo técnico minimo acerca das Luminarias Publicas de LED, estdo
devidamente indicados nas especificagdes das Luminarias Publicas de LED como, fluxo luminoso, vida util,
garantia, voltagem e demais especificagdes.

A exigéncia de valvula de alivio de pressdo contra condensagio interna para luminarias de LED nao
sera adotada no presente processo licitatério, ndo ha norma técnica ou legislacdo vigente que torne
obrigatéria sua utilizacdo, o fabricante é livre para adotar a solucdo técnica que julgar conveniente para
garantir o funcionamento do equipamento em concordancia com o tempo de garantia e vida util propostos
pelo edital.

Por fim, os demais critérios de protecdo e durabilidade das luminarias serdo atendidos por meio da
exigéncia de certificacdo conforme a Portaria INMETRO n® 62/2022, garantindo a qualidade e eficiéncia
técnica do produto.

Quanto ao Grau de Protecdo (IP) das luminarias publicas de LED, informamos que a exigéncia que
consta no instrumento convocatério é o Grau de Protecdo IP 65 a 69, e deve ser mantida no edital, pois visa
garantir a seguranca, durabilidade e competitividade do processo licitatorio, de acordo com a legislacdo e

normas técnicas vigentes.
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Quanto ao preco, informamos que é realizado pesquisa de preco com empresas locais/regionais e
no Tribunal de Contas do Estado do PI, onde é obtido uma média de precos, que subsidia o termo de

referéncia da Licitac3o.

IV - DA DECISAO

Dessa forma, a Comissao de Licitacdo decide indeferir a impugna¢iao, mantendo inalterados os
termos do edital, por entender que as exigéncias propostas pelo impugnante nio é obrigatdria, tampouco

imprescindivel a garantia da qualidade dos produtos, podendo inclusive restringir a ampla competitividade do

certame.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema para conhecimento dos

interessados.

Sebastido Leal - PI, 24 de abril de 2025.
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Pregoeira/ Agente de Contratagdo
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