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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 062/2025

MODALIDADE DE LICITACAO: Concorréncia Eletronico n® 003/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE CONSTRUCAO CIVIL, PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS PREDIOS E OBRAS PUBLICAS, QUE
SERAO REALIZADOS DE FORMA PARCELADA E SOB DEMANDA DURANTE O 12 (DOZE) MESES.

RECORRENTES: JOAO TADEU PEREIRA ROQUE (TR EMPREENDIMENTOS), CNP]J/MF sob n®
31.675.494/0001-38; RENOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ] n?
47.461.971/0001-00; ].A.C. SA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 17.257.344/0001-83.
RECORRIDA: ADENILSON FRANCISCO DE SOUSA - ME CNPJ N241.496.468/0001-04.

A Agente de Contratacdo/Pregoeira indicado por intermédio da portaria n? 020/2025, de
09 de janeiro de 2025, publicada no Diario Oficial dos Municipios em 10/01/2025, passa a analise e
julgamento da manifestacdo de recurso apresentado contra decisdo proferida na sessdo da
concorréncia eletronica supra.

O Municipio de Sebastido Leal-PI, por intermédio da Comissao de Licitacdes, foi autorizado a
realizacdo de abertura de processo licitatério CONCORRENCIA ELETRONICO n2 003/2025, cujo
objeto da licitagdo é: “Contratacdo de empresa do ramo de construcdo civil, para prestacdo dos
servicos de manutencio preventiva e corretiva nos prédios e obras publicas, que serdo realizados
de forma parcelada e sob demanda durante o 12 (doze) meses”. Conforme especificagcdes contidas

no Termo de Referéncia.

I1- DAS RAZOES DAS RECORRENTES E CONTRARRAZOES DA RECORRIDA.

Em sintese alega as Recorrentes conforme segue:

“JOAO TADEU PEREIRA ROQUE (TR EMPREENDIMENTOS)”, inscrita no CNPJ sob o n®
31.675.494/0001-38: Alega a Recorrente que a empresa recorrida apresentou proposta inexequivel
e diversos documentos em divergéncia com as exigéncias editalicias, bem deixou lacunas, omissoes,
descumprindo de forma substancial as finalidades, normas e principios licitatérios, bem como as
regras estabelecidas no edital; Que a mesma apresentou uma proposta que representou um
desconto de mais de 26% abaixo do or¢amento proposto pela Administracdo, ou seja, recaindo, de
forma clara e inconteste, numa irregularidade em razdo da inexequibilidade; Que a empresa
recorrida, equivocadamente declarada vencedor e habilitada, apresentou o balango patrimonial de
2024 assinado pelo contador OTTO FLOSS, porém, apresentou a CRC do mesmo vencida, fazendo
jus a sua imediata desclassificacdo do certame, inclusive por descumprimento de exigéncia para

regularidade da qualificacio economico-financeira; Que é possivel observar que a mesma nio
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apresentou o Cronograma Fisico-Financeiro, bem como foi notavel também a auséncia de

assinatura do engenheiro responsavel técnico na carta proposta; Que inda no rol de documentos de
habilitacdo, a empresa recorrida ndo apresentou nenhum documento de qualificagdo técnica,
conforme exigido no edital, como a capacidade técnico-operacional, Registro ou Inscricdo da
licitante no Conselho, Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentacido de
Atestado(s) ou Certidao(0es), expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no Conselho competente.

Ao final requer que seja conhecido as razdes do presente recurso administrativo, dando-lhe
provimento, culminando assim com a inabilitacdo da empresa construtora vitoria.

“RENOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, inscrita no CNP] sob o n®
47.461.971/0001-00: Alega em suas razdes que de acordo com o edital no item 12.4.2 é necessario
a apresentacdo da garantia adicional, caso o licitante apresente uma proposta de precos com
desconto maior do que 15% de acordo com a lei n? 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), e em
nenhum momento, tanto na documentacdo da proposta de pregos como também na fase de
habilitacdo essa garantia foi apresentada, solicita a inabilitacdo da empresa vencedora por nao
cumprir plenamente as exigéncias editalicias.

Ao final requer que julgue pela procedéncia do presente recurso administrativo para o fim
de declarar a empresa vencedora inabilitada.

“J.A.C. SA EIRELY”, inscrita no CNPJ sob o n? 17.257.344/0001-83: Alega a Recorrente a falta
de documentos obrigatérios de habilitagio pela Recorrida como Declaracio assinada pelo
profissional indicado (engenheiro) assumindo o compromisso de acompanhar a execucdo da obra;
Declaracao formal de disponibilidade dos equipamentos necessdrios a execucdo da obra em
perfeitas condi¢des de uso; Declaracao de pleno conhecimento do local e condi¢des em que a obra
sera executada; Que a empresa apresentou proposta com redugao de 26,0011%, ou seja, abaixo do
limite de 75% do valor estimado, caracterizando proposta inexequivel; Que a proposta foi assinada
apenas pelo proprietario da empresa, sem a assinatura do engenheiro responsavel, contrariando o
item 13.4.2.4 do edital, que exige assinatura do profissional técnico na proposta.

Ao final solicita que a Comissdo mantenha a inabilitacdo/desclassificagdo da empresa
recorrida.

Em sede de contrarrazdes a empresa “ADENILSON FRANCISCO DE SOUSA - ME”, inscrita
no CNPJ sob 0 n?41.496.468/0001-04, alegou que: Em relacdo ao Recurso interposto pela empresa
JOAO TADEU PEREIRA ROQUE (TR EMPREENDIMENTOS), a Comissdo oportunizou prazo para
manifestacdo acerca da proposta de precos, e que nos autos consta despacho expresso informando
a auséncia de intencdo de recurso, reconhecendo-se, assim, a decadéncia do direito de recorrer da
empresa recorrente, logo, a insurgéncia contra a proposta de pregos é intempestiva e sequer

merece conhecimento; Quanto a alegacdo de recorrente que a certidao do contador estaria vencida,
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tal exigéncia é uma mera especulacdo ou achismo, sem qualquer fundamento legal, além de nao
constar do edital, exigir certiddo com data posterior como se fosse documento de habilitacao,
significaria criar requisito ndo previsto; Quanto a suposta auséncia de qualificacdo técnica, o item
13.4.6 do edital é claro ao dispensar a reapresentacdo de documentos de qualificacdo técnica, uma
vez que a etapa de pré-qualificacdo ja havia ocorrido; Que a Recorrida cumpriu todas as exigéncias
naquela fase, apresentando inclusive declaracdo emitida pelo Municipio que comprova a aptidao
técnica.

Quanto ao Recurso interposto pela empresa RENOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
a Recorrida informa que em 11/08/2025, as 08:55:33, ap6s a aprovacao da proposta da mesma, foi
aberto prazo no sistema para intencdo de recurso relativo a fase de propostas e ninguém se
manifestou, tendo sido registrada a decadéncia do direito de recorrer, logo, toda insurgéncia
atinente a proposta esta preclusa e o recurso deve ser ndo conhecido; Quanto a alegacdo da nao
apresentacdo da Garantia a Recorrida cumpriu essa exigéncia por meio de apdlice de seguro
garantia de licitante (1%); Que a Garantia Adicional do item 8.4.2 ndo é documento de habilitagao
nem de proposta, trata-se de condi¢do imposta ao vencedor e pode ser exigida na contratacao.

Em relagdo ao Recurso interposto pela empresa J.A.C. SA EIRELI, a Recorrida alega que em
11/08/2025 as 08:55:33, a Agente de Contratag¢des abriu prazo especifico para intencdo de recurso
na fase de propostas de precos e ninguém se manifestou e foi consignada a decadéncia do direito de
recorrer; Quanto a alegacdo que a Recorrida ndo apresentou as declara¢des obrigatérias da fase de
habilitacdo Improcede, pois o edital (item 13.4.6) dispensou a reapresentacdo dos documentos de
qualificacdo técnica porque houve pré-qualificacdo anterior, exatamente para evitar duplicidade de
exigéncias; Em relacdo a prosta ser Inexequivel (abaixo de 75% do or¢camento)”, a Recorrida alega
que a tese é genérica e ndo se sustenta, a Administracdo deve diligenciar e permitir ao licitante
demonstrar a exequibilidade, ndo desclassificar automaticamente, foi exatamente o que ocorreu, a
proposta foi analisada tecnicamente e considerada exequivel; Alega também que a proposta de
precos é comercial/administrativa, e o edital ndo exige assinatura de engenheiro na proposta, e a
Exigéncia ndo prevista viola a vinculacdo ao edital.

Ao final requer, o ndo conhecimento do recurso por intempestividade; subsidiariamente a
Improcedéncia total das alega¢des e a Manutencao da decisdo que declarou vencedora a empresa

Adenilson Francisco de Sousa - ME.

I1 - DO JULGAMENTO DAS RAZOES DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES.

Cumpre esclarecer que as decisoes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo em
perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos principios que
norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.
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Assim, a Lei Federal 14.133/21, que regulamenta o procedimento licitatério bem como

contratual, determina que:
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passamos a julgar as pecas recursais das empresas recorrentes, quanto a alegacdo de
Inexigibilidade da Proposta apresentada pela empresa vencedora do certame.

Os recursos interpostos pelas empresas Recorrentes foram protocolados na fase de
habilitacdo, por meio da plataforma oficial de licitagdes no dia 14/08/2025, alegando supostas
Inexequibilidade da proposta da licitante vencedora.

Ocorre que, conforme consignado em ata, na fase de julgamento das propostas no dia
11/08/2025, as 08:40:32 horas, foi concedido prazo de 15 (quinze) minutos para que as licitantes
manifestassem intencdo de recorrer, nos termos do art. 165, §19, I, da Lei n? 14.133/2021, sendo
que nenhuma empresa, incluindo as recorrentes, manifestou tal intencdo, e o prazo foi encerrado na
mesma data as 08:55:33 horas.

Somente na fase subsequente, de habilitacdo, as recorrentes apresentaram recursos, cujo
objeto versa, ndo sobre habilitagdo, mas sobre a proposta de precos da empresa declarada
vencedora.

ALein214.133/2021, em seu art. 165, dispde:

§12: "Ao final da fase de julgamento, serd concedido o prazo de 2 (duas) horas para
manifestacdo motivada da intencdo de recorrer, sob pena de preclusio."

§2¢2: "A auséncia de manifestacdo imediata e motivada da intencdo de recorrer importara na
decadéncia do direito de recurso."

Dessa forma, uma vez transcorrido o prazo legal sem manifestagdo da licitante, ocorre a
preclusiao temporal, tornando-se invidvel a interposicao de recurso em momento posterior
sobre a matéria ja encerrada, sob pena de violagdo ao principio da seguranga juridica e da
estabilidade processual do certame.

Portanto, resta evidente a intempestividade e a inadequacao procedimental dos recursos
quanto a proposta apresentada, razdo pela qual ndo merece conhecimento neste quesito.

Em relacdo a alegacdo da empresa Recorrente “JOAO TADEU PEREIRA ROQUE (TR
EMPREENDIMENTOS)"”, esclarecemos que:
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1) Quanto ao balanco patrimonial e CRC do contador, conforme analise técnica, a

s

B

legislacdo (art. 67, inciso 1V, da Lei 14.133/21) exige que a empresa comprove sua qualificacdo
economico-financeira, sendo suficiente a apresentacdo do balango patrimonial e demonstracdes
contabeis exigidas pelo edital.

2) A validade da CRC do contador ndo é requisito editalicio para a habilitacdo da licitante,
constituindo obrigacdo do profissional junto ao seu Conselho de Classe, ndo acarretando, por si sé,
irregularidade que enseje desclassificacdo. Ademais, os documentos contdbeis foram devidamente
assinados por profissional habilitado, ndo havendo prejuizo a verificacdo da situacdo econémico-
financeira da licitante. Assim, ndo procede a alegacdo da Recorrente.

3) Quanto a assinatura do engenheiro responsavel o edital em questio exigiu que a
proposta fosse assinada pelo representante legal da empresa, o que foi devidamente cumprido.

A assinatura do engenheiro responsavel técnico somente se faz necessaria nos documentos
que comprovam a qualificacdo técnica profissional e operacional, ndo sendo requisito formal da
proposta de precos.

4. Quanto a auséncia de documentos de qualificacdo técnica, a analise dos autos
demonstra que a empresa Recorrida apresentou, Certidao de Registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), Atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas
competentes, devidamente registrados no CREA, apresentando inclusive o certificado de pré
qualificacdo, exigido no edital da concorréncia, o que dispensa a reapresentacdo da documentacao
técnica, uma vez que a empresa ja havia sido qualificada no processo de pré qualificacio N©
04/2025, o que permitiu que o mesmo participasse regularmente do presente processo, portanto,
restou atendido o requisito da qualificacdo técnica, nos termos do art. 67, inciso II, da Lei n®
14.133/21.

Quanto a empresa Recorrente “RENOVAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, que alega
em sintese, que a proposta apresentada pela vencedora teria concedido desconto superior a 15%
(quinze por cento) sobre o valor estimado, razao pela qual deveria ter sido exigida a apresentacido
de garantia adicional, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Sustenta ainda que, como a referida garantia ndo teria sido apresentada, restaria
configurado o descumprimento das exigéncias editalicias, impondo-se a inabilitacdo da vencedora.

Da garantia adicional prevista na Lei n? 14.133/2021, o art. 58 da Lei n? 14.133/2021
dispde que a Administracdo poderad exigir a prestacdo de garantia adicional quando o prego
ofertado for manifestamente inexequivel, a exigéncia de garantia adicional ndo se aplica
automaticamente a todo e qualquer desconto superior a 15%, como sustentado pela recorrente,
mas sim nos casos previstos em lei, especialmente quando caracterizada a inexequibilidade da
proposta.

Ademais, a Comissao de Licitagdo analisou a composicdo da proposta apresentada, tendo

concluido pela sua exequibilidade, em conformidade com o disposto no art. 59 da Lei n®
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14.133/2021, e com o regramento editalicio estabelecido no item 12.4. vejamos: “A Comissdo de

Licitagcdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta mais bem classificada
ou exigir do Licitante que ela seja demonstrada”. Ademais foi juntado também pela Recorrida
apdlice de 1% exigida na habilitacdo (item 8.3), atendendo integralmente ao edital. Entretanto a
garantia pode ser exigida na contratacdo, ndo compondo o rol de documentos da
proposta/habilitacio.

Em relagio as alegagdes da empresa Recorrente “J.A.C. SA EIRELI”, ao proceder a anélise
dos autos, esta Comissdo constatou que todas as exigéncias apontadas como supostamente
descumpridas foram, na realidade, devidamente apresentadas pela empresa declarada vencedora,
inexistindo qualquer irregularidade que enseje a inabilitacao.

Conforme disposto no art. 59, inciso IV, e no art. 64, da Lei n? 14.133/2021, a habilitagdo do
licitante deve se dar em estrita observancia as exigéncias editalicias, sendo vedada a
desclassificacdo por formalismo infundado. Considerando que os documentos apresentados
atendem ao que foi previsto no edital, ndo ha que se falar em irregularidade ou afronta ao principio
da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Portanto, diante do acima exposto ndo assiste razdo as recorrentes, considerando que o

procedimento licitatério procura dar a administracdo as condi¢cbes de contratar com aquele que
apresente a proposta mais vantajosa, ndo se verifica motivos concretos para a desclassificacdo da

empresa Vencedora.
II1 - DA DECISAO.

Diante do exposto, ndo conhe¢o do recurso interposto pelas empresas Recorrentes
quanto as alegacdes referentes a fase de proposta, por intempestividade e inadequacio de
fase, com fulcro no art. 165, §12,1, da Lei n® 14.133/2021.

No que tange, as alegacdes da fase de habilitacdo, esta Comissdo de Contratagdo, no mérito,
NEGA-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que declarou a empresa ADENILSON FRANCISCO
DE SOUSA - ME habilitada e vencedora do certame, por ter atendido a todas as exigéncias editalicias
e legais, relativamente a Concorréncia Eletrénica n? 003/2025.

Diante do efeito devolutivo, encaminham-se os autos, com as informagdes pertinentes a
autoridade superior, para que sofra o duplo grau de julgamento, com o seu “De Acordo”, ou
querendo, formular opinido propria.

Sebastido Leal PI, 27 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub CAMILA DE SOUSA VELOSO
Data: 27/08/2025 15:11:19-0300

Camila de Sousa Veloso Verifique em https://validar.iti.gov.br

Agente de Contratacao/Pregoeira
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