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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO DE LICITAGAO N2 001/2023

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

ASSUNTO: ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE CHAMADA PUBLICA E MINUTA DE CONTRATO,
ACERCA DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PROVENIENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR, PARA
COMPLEMENTAGAO DA MERENDA ESCOLAR.

I. RELATORIO

Trata-se o presente processo de procedimento licitatério, instaurado na modalidade Chamada
Pablica n? 001/2023, tendo como objeto aquisicdo de géneros alimenticios proveniente da agricultura
familiar para alimentacdo escolar, a fim de atender e suprir as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio de Sebastido Leal-PI.

O procedimento em voga indica as exigéncias constantes na Lei Federal n? 8.666 e suas alteracdes,
exigéncias da Lei Federal n® 11. 947/2009 e Resolucdo do FNDE n° 26/2013, e alteragdes posteriores, bem
como, as documentagdes que os interessados deverdo apresentar em relagdo a sua capacidade juridica,
regularidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico — financeira, validade dos documentos.

Vale ressaltar que a analise neste parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais para
deflagracdo do Processo Administrativo em questdo, bem como, ao exame da modalidade adequada, da
analise da minuta de edital e seus anexos. Destacando-se ainda que a analise serad restrita aos pontos
juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Esclareco que o presente parecer é opinativo, ficando a cargo da autoridade superior a decisdo
final. Assim, é o relatdrio sobre o caso em apreco ao qual este Assessor Juridico passa a se manifestar.

Ii. DA ANALISE

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n? 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente 2 autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a

indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
submetidas, previamente, a andlise da assessoria juridica da

Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883 de 08/06/94).
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Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital e respectivo
Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da Administracdo Publica.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo, que 0s mesmos estao
em conformidade com o disposto na legislagdo aplicdvel, atendendo aos pardmetros juridicos legais
pertinentes, especialmente a Lei n? 8.666/93.

No que se refere especialmente a Minuta do Edital referente ao Procedimento de Chamada Publica
em comento, depreende-se que a mesma estd apta a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos
parametros juridicos legais, especialmente a Lei Federal n2. 11.947/09 e a Lei Federal 8.666/93.

Destarte, é importante ressaltar que a Lei n? 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no
ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as contratacdes publicas uma nova hipdtese
de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa de licitacdes além daquelas previstas
no artigo 24 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 19 A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os pregos
sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da ConstituicGo
Federal, e os alimentos atendam ds exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

Com fundamento no dispositivo supracitado, conclui-se que: a) no minimo 30% dos recursos
repassados no dmbito do PNAE, para a aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser
destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural
poderdo ser realizadas por meio de licitagdo dispenséavel. b) as aquisicdes junto a Agricultura Familiar e/ou
ao Empreendedor Familiar Rural poder3do ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel.

Portanto, percebe-se que as aquisicdes de alimentos por meio de procedimento de dispensa de
licitagdo é uma faculdade do ente publico, ndo existindo dbices para que os géneros alimenticios sejam
adquiridos por meio de processo licitatdrio regular, respeitando-se o percentual reservado a Agricultura e/ou

Empreendedorismo Familiar.
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Ademais, frisa-se que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
— CD/FNDE, regulamentando a Lei n? 11.947/2009, editou a Resolucdo n? 26/2013, que assim disciplinou a
aquisicao de géneros alimenticios no &mbito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no Gmbito
do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de
géneros alimenticios.

Pardgrafo tnico. A aquisicdo de qualquer item ou servigco, com
excecdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19. A aquisi¢do de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE,
devera obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolugcdo e deverd ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, priorizando os alimentos orgédnicos e/ou
agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n®
8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,
ainda, por dispensa do procedimento licitatdrio, nos termos do
art. 14 da Lei n® 11.947/20089.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a
aquisicdo serd feita mediante prévia chamada publica.

§22 (Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a sele¢cdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes.

Desta forma, constata-se que a Resolucdo 26/2013 vinculou a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatério as aquisicdes realizadas junto & agricultura familiar e/ ou a Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagOes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo
denominada chamada publica.

Neste rastro, o proprio § 292 do artigo 20 da Resolucdo CD/FNDE n? 26/2013 define chamada
publica como “o procedimento administrativo voltado & selecdo de proposta especifica para aquisi¢do de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes. ”

O procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros

alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
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organizacdes. E um instrumento firmado no 4mbito das estratégias de compras publicas sustentéaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita
a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentével, ao
apoio a inclusdo social e produtiva local e 3 promoc¢édo da seguranca alimentar e nutricional.

Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque
contribui para o cumprimento das diretrizes do Pnae, no que se refere a priorizagdo de produtos produzidos
em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia do seguranca alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por ano se, por
razbes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a sazonalidade dos
produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao limite minimo
obrigatdrio de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada
Publica poderd ser ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentacdo escolar repassados pelo
FNDE, desde que voltados para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas
normas aqui 6 apresentadas.

IIl. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e considerando os documentos apresentados pela CPL, este Assessor Juridico
que subscreve este parecer opina no sentido de que o objeto em questdo pode ser adquirido mediante a
DISPENSA DE LICITACAO por meio da CHAMADA PUBLICA, desde que seja para a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e/ou Empreendedorismo Familiar e, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas
anteriormente ja explicitadas neste parecer para, s6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e do contrato, apds analise, entendendo que as mesmas se encontram
aptas a produzirem seus devidos efeitos. Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do
Municipio emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no d@mbito da Administragdo Publica, nem mesmo
analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo da Gestora Municipal.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sebastido Leal - Pl, 05 de margo de 2023

OAB/PI 19515, Portaria 074/2020
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