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PROCEDIMENTO DE LICITAGAO N2 002/2023

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE CHAMADA PUBLICA E MINUTA DE CONTRATO,
ACERCA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS EM GERAL.

RELATORIO

Trata o presente processo de procedimento licitatério, instaurado na modalidade Chamada
Publica n2 002/2023, de 13 de novembro de 2023, tendo como objeto a contratacdo de pessoa fisica ou
juridica para prestagdo de servicos médicos especializados nas dreas de clinico geral, urologista,
neurologista, cardiologista, otorrinolaringologista, dermatologista, endocrinopediatra, endocrinologista,
hematologista, psiquiatra, ortopedistas, pediatra, gastroenterologista, radiologista, ginecologista,
neuropediatra, reumatologia, infectologista, geriatra, oncologista, pneumologia e assistente social, afim de

atender as demandas do Municipio de Sebastido Leal-Pl.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do art. 38, inciso
VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

E o breve relatério.
DA ANALISE

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos, excluidos
aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico,

tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Inicialmente, esclareco que entendo como possibilidade legal o instrumento da contratacdo da
prestacdo de servigos médicos por meio da figura do credenciamento. Trata-se de processo administrativo
pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo condigdes uniformes, previamente fixadas e
divulgadas em instrumento convocatério, credenciarem-se como prestadores de servicos, mediante
tratamento isondmico, valor de pagamento pré-estabelecido através de tabela de remuneragdo, e
distribuigdo imparcial de demandas.

O entendimento atualizado do TCU é no sentido de que o credenciamento podera ser feito
inclusive para atuacdo do profissional médico para as unidades publicas de saude do SUS, desde que

devidamente regulamentado, como consta na minuta.
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Destacamos que o credenciamento deve ser tratado como inexigibilidade de licitacdo, com base
no caput do Art. 25 da Lei 8.666/93.

Apos corroborar o entendimento doutrindrio segundo o qual o credenciamento pode ser
entendido como “a permissdo de execugdo de servigos, caracterizada pela unilateralidade,
discricionariedade e precariedade”, registrou o Tribunal de Contas da Unido que o sistema de
credenciamento atende aos principios norteadores da licitagdo.

Este entendimento é balizado pelo TCU conforme TC-008.797/95-5 — Projeto de Resolugdo
Relativamente a Assisténcia Médica. Neste estudo interno, o eminente Ministro Homero Santos advoga a

inexigibilidade da licitacdo e a realizacdo de um processo publico de contratagdo muito semelhante ao aqui

proposto. In verbis:
1 —dar ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e
em jornal de grande circulagdo local, podendo a Administracdo utilizar-se
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos
credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa reputacdo
profissional; ESTADO DO PARA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU CNPJ:
22.953.681/0001-45 DEPARTAMENTO DE LICITACOES End.: Avenida Juscelino
Kubitschek de Oliveira, 02 Centro — Dom Eliseu - PA CEP: 68.633-000
2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem
a ser credenciados tenham, de fato, condicdes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento; 3 —
fixar, de forma criteriosa, tabela de precos que remunerara os diversos itens de
servicos médicos e laboratoriais, e os critérios de reajustamento, bem assim as
condicOes e prazos para o pagamento dos servigos faturados;
4 — consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em
relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de
servidores, p. ex), da atribuicido de proceder ao credenciamento e/ou
intermediagdo do pagamento dos servigos prestados.
5 —estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e condi¢des fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;
6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigdes minimas exigidas;
7 — prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando que notifigue ao TCU, com antecedéncia fixada no
termo;
8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada

na prestacdo dos servigos e/ou no faturamento; e
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9 - fixar as regras que devem ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. Proibicdo de que o credenciado exija que o usuario
assine fatura ou guia de atendimento em brando).

Este estudo do Tribunal de Contas da Unido serviu de base para varias decisdes desse tribunal,
entre as quais podem se citar: Decisdo 104/1995, Decisdo 656/1995, Decisdo 324/2000, Decisdo
1027/2000, Decisdo 112/1997, Decisdo 98/2000, Decisdo 324/1998.

Nesse sentido aduz o Acdérdao TCU n? 2057/2016, nos autos da TC 023.410/2016-7, com
julgamento pelo Plendrio, realizado no dia 10/08/2016, Relator Ministro Bruno Dantas, decidiu, por
unanimidade que:

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de profissionais
de salde para atuarem tanto em unidades publicas de salide quanto em seus
préprios consultdrios e clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado
quando se verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das
vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é superior a oferta e é
possivel a contratagdo de todos os interessados, sendo necessdrio o
desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo dos servicos entre os

interessados de forma objetiva e impessoal;
Tal situagdo, sob um certo angulo, configura inexigibilidade de licitacdo, amparada no art. 25 da
Lei n° 8.666/93, considerando-se as peculiaridades de que se reveste o procedimento, configurando a
inviabilidade de competicdo no caso concreto, bem assim a adequacdo legal do procedimento, de rigor
reconhecer a possibilidade de realizagdo do credenciamento como forma de inexigibilidade de licitacdo,
nos termos do art. 25 da Lei n 8.666/93, permitindo-se a contratacdo de todo e qualquer interessado que
atenda aos requisitos/exigéncias edilicias, bem como anua com os valores fixados prévia e unilateralmente
pela Administracdao para contraprestagao dos servigos a serem executados.
Pelo exposto, analisada a minuta contratual colacionada aos autos, verifica-se a obediéncia dos

ditames legais quando da presenga de todas as clausulas exigidas.
CONCLUSAO

Ressalte-se que a analise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando,
portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes

prestadas.

Ressaltamos ainda que a vers3o definitiva do Edital do certame devidamente assinado pelo
Pregoeiro deve permanecer nos autos, assim como devera ser respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias

uteis, entre a divulga¢do do Edital de Credenciamento e a entrega do envelope de habilitacdo, além da
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observancia das demais normas inseridas na Lei n? 8.666/93, garantindo-se assim, maior legalidade ao

procedimento administrativo.

Destarte, sendo acolhido ou n3do este Parecer Juridico pela Autoridade Competente,
recomendamos a devida numeracdao de todas as paginas do Processo Administrativo, obrigacdo esta
imposta pela Legislagdo, da mesma forma, caso seja entendido pela realizacdo do processo licitatério.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade Competente,
posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta situacao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sebastido Leal - PI, 16 de novembro de 2023
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