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PARECER JURIDICO

Trata-se o presente processo de inexigibilidade de licitagdo n® 003/2023, encaminhado pela
comissao de licitagdo, tendo como objeto a contratagdo de servigo de locagdo de um SOFT, de sistema
de orcamento de obras (ORCAFASCIO) nos médulos de orgamento, bases adicionais, medicdo de obras,
compras, didrio de obras e planejamento, a ser utilizado para elaboracdo dos projetos de engenharia,
desenvolvidos pelo setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura do Municipio
de Sebastido Leal-PI.

Vieram a esta Assessoria Juridica, os presentes autos, para analise, com os documentos
administrativos necessarios, termo de autuagdo do processo com requerimento e demanda do
Municipio, através da Secretdria Municipal de Educacdo com a devida justificativa, autorizacdo da
Prefeita Municipal, despacho da Comissdo de Licitacdo, especificacdes indicando a dotagdo
orgamentario e disponibilidade financeira, minuta do contrato, cumprindo assim o que determina o art.
38 da Lei n2 8.666/93.

E o breve relatério.

DA ANALISE

E cedico de todos que, no Direito Publico Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagao,
entretanto, o texto constitucional em seu artigo 37, inciso XXI, permite em situacbes que sejam
necessarias a contratacdo direta, tornando a licitagdo dispensével, dispensada ou inexigivel, desde que
preenchidos os requisitos previstos na lei.

Versando sobre a possibilidade da Administragdo Publica Municipal contratar o servi¢o citado
acima, cumpre-nos destacar a disposigdo contida no art. 25, inc. |, da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Nesse passo, a legislagdo vigente admite a possibilidade de aquisicdo de equipamentos e
materiais desde que, respeitado os preceitos legais e com as devidas justificativas.

Nos ensinamentos de Margal Justen Filho, esta norma de excec¢do ao dever de licitar pode ser encarada
da seguinte forma:
“A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdo é aquela derivada da auséncia de

alternativas para a Administragdo Publica. Se existe apenas um unico produto em condigdes de atender
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@ necessidade estatal, ndo hd sentido em realizar licitagdo. Seria um desperdicio de tempo realizar a
licitagdo {(...)". (FILHO, Margal Justen, Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 179
ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 576). (grifo nosso).

Cumpre destacar que o processo de inexigibilidade se fundamenta no fato de que o “soft”
denominado de sistema orcamento de obras (ORGAFASCIO), capaz de gerir bases adicionais, medicdo de
obras, compras, didrio de obras e planejamento, a ser utilizado para elaboracdo dos projetos de
engenharia, desenvolvidos pelo setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
do Municipio de Sebastido Leal-Pl, sendo desenvolvida e comercializado exclusivamente pela empresa
“3F LTDA”, e prestando este servigo a varios 6rgdos publicos como se vé proposta e certificado anexo
aos autos.

Por tais razdes, esta assessoria juridica entende ser o caso de se proceder a inexigibilidade de
licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo tnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n? 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 Ccaso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

A CPL devera observar as formalidades do paragrafo tnico do dispositivo de lei citado,
devendo, ainda, ocorrer as comunicagGes necessarias para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo legal, como condigdo para a eficacia dos atos.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei de Licitagdes, eis que verificando seu conteldo estdao presentes todas as
cldusulas necessdrias a todo contrato administrativo.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, as questoes relativas a
legalidade, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagdo supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragdo
acerca do mérito da presente contratacdo é da discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugao.

CONCLUSAO
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ANTE O EXPOSTO, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 25, inciso
I, da Lei de LicitagGes, atendidos os critérios legais, que apresenta detalhamento dos requisitos
necessarios a contratacdo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratacdo mediante
procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo
dispositivo legal, inclusive realizando as publica¢cdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Quanto a minuta do contrato apresentada, estd em conformidade com a lei de licitagdes,
nos termos deste parecer.

Por fim, encaminho esse parecer a Comissdo de Licitagdo para continuidade do processo
licitatorio.

E o Parecer,

Sebastido Leal - PI, 11 de janeiro de 2022

Feitosa
r Juridico Municipal
OAB/PI 19515, Portaria 074/2020
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