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PARECER JURIDICO

A: Assessoria Juridica do Municipio de Sebastido Leal-PI.

Para: Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL

Processo Administrativo n2 022/2025

CREDENCIAMENTO n° 003/2025

Objeto: Chamada Publica para Credenciamento de Produtores Rurais para fornecimento de Géneros
Alimenticios provenientes da Agricultura Familiar, para complementac¢ao da Merenda Escolar que sera
servida aos alunos matriculados nas Escolas Publicas da Rede Municipal de Ensino, da Sede e da Zona

Rural do Municipio, durante o periodo letivo de margo a dezembro de 2025.

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei
14.133/21, o qual estd posto no Art. 62, XLIIL.
XLIlI - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;
Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagdo, mas tal hiptese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, 1.
O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do credenciamento,
vejamos:
Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:
| - paralela e n3o excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracio a realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢des
padronizadas;
Il - com selegdio a critério de terceiros: caso em g ue a sele¢do do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacdo;
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacio e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagao.
Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:
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| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢des
padronizadas de contratagéo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo deverd
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - n3o sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacido expressa da Administracdo;

VI - sera admitida a denlncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratagao, como ja citado, de pessoas fisicas
ou juridicas para Credenciamento de Produtores para fornecimento de Géneros Alimenticios provenientes
da Agricultura Familiar, para complementacdo da Merenda Escolar que sera servida aos alunos
matriculados nas Escolas Publicas da Rede Municipal de Ensino, da Sede e da Zona Rural do Municipio,
durante o periodo letivo de margo a dezembro de 2025.

Tal contratag3o se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em vista que a
contratag3o seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas os credenciados vdo ser contratadas, embora
n3o necessariamente ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, também do Art. 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do credenciamento
nos termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de LicitagGes e Contratos

Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:
A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados. ”
Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipétese classica, atinente a
contratacio “paralela e no excludente”, ou seja, a Administragao realiza
contratagdes simultaneas, em condi¢des padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selecdo a critérios de

terceiros”, em que a selegdo do contratado fica a cargo do beneficiario direto
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da prestacg3o. Ja a terceira detém relagdo com os “mercados fluidos”: situagdo
em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de
contratagdo inviabiliza a selegdo do agente por meio de processo de licitagdo.
Na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
escrita em conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto,
apresenta o credenciamento de forma objetiva:
O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em sitio eletrénico oficial,
possibilitando-se permanentemente o cadastramento de licitantes interessados
em fornecer bens ou prestar servigos a Administragao.
E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses de contratagdo:
I- paralela e n3o excludente, sendo vidvel e vantajosa para a Administra¢ao a
realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;
Il- quando a selegdo do contratado esta a cargo de terceiro, beneficiario direto
da prestagao;
1ll- em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da prestagao e
das condicdes de contratagdo inviabiliza a licitagdo. Na hip6tese de contratagado
em mercados fluidos, a Administragdo deve registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratagdo e, nos outros casos, o edital deve
consignar o valor da contratagdo.
Quando viavel a contratagdo paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
adotarse-30 critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Admite-se a
dendincia por qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em edital.
Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo nas
hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui légica oposta aquela regente da licitacao.
Quando a Administragdo engendra procedimento licitatério, quer-se, mediante
critérios objetivos, a selegdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as
ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a Administragdo almeja ter ao
seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade
de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza3, em seu livro cita da

seguinte forma:
O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para a Administragdo. Todavia, no
credenciamento n3o ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os
requisitos previstos no ato de convocacdo, podem ser chamados a executar o

objeto (art. 62, XLIll). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados
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diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados
para a prestacgao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos Comentada4 cuja autoria é
atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado,
apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e bem didatica:

O credenciamento ndo é mais visto como hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo (contratagdo direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar
necessario para contratagdes diretas ulteriores.

Conforme definigdo constante do inciso XLIIl do art. 62, o credenciamento € o
“processo administrativo de chamamento publico em que a Administragao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”

Como se v&, o credenciamento ndo é uma forma de contratagdo propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratagdo. O
licitante que obtém o credenciamento ainda néo foi, portanto, contratado.
Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo
unilateral pelo qual a Administracdo declara que o requerente preenche os
requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade de sua contratacdo,
observadas as condigBes estabelecidas no edital. A contratagdo, por sua vez, é
ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento.

O art. 74, IV, da lei em comento, alids, é claro ao consignar que é inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administragao
estabeleca critérios temporais para realizacdo das contratacdes concretas.

E possivel verificar ante a extensa fundamentacgdo apresentada que, diferente da Lei 8.666/93,
a nova legislagdo aplicavel as contratagdes publicas optaram por positivar de forma definitiva a inteligéncia
do credenciamento para a administragao publica.

Por ébvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados com os
principios constitucionais que regem a administracao publica, em especial os do Art. 37, caput da
Constitui¢cdo Federal.

Digno de nota, além das disposi¢des gerais acerca das contratagoes publicas ambito nacional
apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tém a responsabilidade de regulamentar a aplicagdo

da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender necessario para sua realidade.
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Ao analisar os autos do presente processo administrativo, é possivel verificar que os requisitos
legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do Documento de Formalizagdo de
Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do Termo de Referéncia, documentos esses que sao
obrigatdrios para o presente caso.

Quanto a formacdo dos pregos, é possivel verificar nos anexos o Formulario de pesquisa de
pregos, o qual diz respeito ao prego do item de cada lote, sendo esse realizado em perfeita consonancia
com o disposto no Art. 23, §19, | da Lei 14.133/21, vejamos:

Lei 14.133/2021
()
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.
§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3o:
| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Nesse sentido, foi formado um mapa de pregos usado como referéncia o painel de pregos
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI, com base em contrata¢des similares realizadas pela
administra¢do publica nos dltimos 12 (doze) meses.

Sendo assim, quanto a formac3o de prego, todos os itens legais foram obedecidos.
DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, com base na Lei 14.133/21, essa assessoria juridica manifesta-se de
forma favoravel a continuidade do presente processo administrativo de contratagdo, devendo ser

encaminhada para a elaboragdo e publicagdo do edital.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sebastido Leal - PI, 17 de fevereiro de 2025
Cos A adg )i /A
/-Xdlon Amofit Feitosa &

Assessor Juridico Municipal
OAB/PI 19515, Portaria 074/2020
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