ESTADO DO PIAUI PREFEITURA MUNICIPAL DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE $EBAST|AO LEAL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

A: Assessoria Juridica do Municipio de Sebastido Leal-Pl.
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Processo Administrativo n2 010/2025

CREDENCIAMENTO n° 001/2025

Objeto: Credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em prestarem servigos médicos
especializados nas seguintes dreas: Clinico Geral, Enfermeiro, Urologista, Cardiologistas,
Otorrinolaringologista, Dermatologista, Endocrinopediatra, Endocrinologista, Psiquiatra, Ortopedistas,
Pediatra, Nutricionista, Fisioterapeuta, Ginecologista, Neuropediatra, Reumatologia, Oncologista, e
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Sebastido Leal-Pl.

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei 14.133/21, 0

qual octa nocta na Art R2 Y11

XLHI - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em

que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou

fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem

no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;
Importante consignar que a Lei 14.133/21 n3o considera o credenciamento como uma

modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamenta noderd ser usado nas seguintes hindteses de

contratacdo:

| - paralela e n3o excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a

Administracio a realizagio de contratacdes simultdneas em condigdes

padronizadas;

Il - com seleg3o a critério de terceiros: caso em q ue a selecdo do contratado

estd a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da

prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por

meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Gnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:
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I - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;
11 - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigGes
padronizadas de contratagao e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratac3o;
IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;
V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracao;
VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Nesse sentido, a administra¢do busca realizar a contratagdo, como ja citado, de pessoas fisicas ou

itridicac nara Credenciamentn de intereccadac em nractarem mruit:nc médicrnc ecnerializadnc em divercac
: . .

areas para atendimento aos usuarios do sistema unico de saude - SUS no Municipio de Sebastido Leal-PI.
Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em vista que a
contratagdo seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas os credenciados vao ser contratadas, embora

nin nececcariamente an meaema temnan canfarme a Pariaorafa Unica |

também do Art. 79.
Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do credenciamento nos

termos da Lei 14.133/21.

Para Radrion Rardala Radriciiec em ciia nhra intitiillada Nawva L ei de licitacAec & Cantratnc
-~ ~ ’ >

Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipétese cldssica, atinente a
contratacdo “paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administracdo realiza
contratagfes simultdneas, em condi¢cdes padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “sele¢do a critérios de
terceiros”, em que a sele¢do do contratado fica a cargo do beneficiario direto

da prestacdo. Ja a terceira detém relagdo com os “mercados fluidos”: situacdo
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em que a flutuacdo constante do valor da prestacio e das condigdes de
contratacdo inviabiliza a sele¢do do agente por meio de processo de licitagdo.
Na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos escrita em conjunto pelos
professores Alvaro Capégio e Reinaldo Couto, apresenta o credenciamento de forma objetiva:
Q cradonciamonta dao licitantac & nracodida do chamamanta adhlica mediante
edital divulgado pelo o6rgdo ou entidade em sitio eletrénico oficial,
possibilitando-se permanentemente o cadastramento de licitantes interessados
em fornecer bens ou prestar servigos a Administragao.
E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses de contratacio:
I- paralela e ndo excludente, sendo vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizagdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;
Il- quando a selegdo do contratado esta a cargo de terceiro, beneficiario direto
da prestacdo;
IlI- em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da prestacdo e
das condi¢des de contratacdo inviabiliza a licitagdo. Na hipdtese de contratagao
em mercados fluidos, a Administracdo deve registrar as cotagGes de mercado
vigentes no momento da contratacdo e, nos outros casos, o edital deve
consignar o valor da contratagdo.
Quando viavel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
adotarse-do critérios objetivos de distribuicio da demanda. Admite-se a
dentncia por qualquer das partes, segundo os prazos discriminados em edital.
Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo nas
hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui l6gica oposta aquela regente da licitacdo.
Quando a Administragdo engendra procedimento licitatério, quer-se,
mediante critérios objetivos, a sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre
todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a Administracdo
almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque
da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.
Sobre a hipotese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza3, em seu livro cita da seguinte
forma:
0O credenciamento é o nracesso administrativo de chamamentao de interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para a Administragdo. Todavia, no
credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os
requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser chamados a executar o
ahiata (art ARG Y1) Aa cantriria dac ritac comnatitivag, cerfa cradanciadas
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados

para a prestagao.

Rua Sao José, 56 — Sebastido Leal — Piaui — CEP- 64.873-000%****CNPJ 01612610/0001-09
E-mail: assessoriajuridica@sebastiaoleal.pi.gov.br ****** Portal www.sebastiaoleal.pi.gov.br



ESTADO DO PIAUI PREFEITURA MUNICIPAL DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE S'EBASTIAO LEAL
ASSESSORIA JURIDICA

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada4 cuja autoria é
atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Maciel e Jhonny Prado,
apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e bem didatica:

O credenciamento ndo é mais visto como hipotese de inexigibilidade de
licitacdo (contratacdo direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar
necessario para contratagdes diretas ulteriores.

Conforme defini¢cdo constante do inciso XLIII do art. 62, o credenciamento é o
“processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo
Pablica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no érgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”

Como se vé&, o credenciamento ndo é uma forma de contratagdo propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratacdo. O
licitante que obtém o credenciamento ainda ndo foi, portanto, contratado.
Margal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo
unilateral pelo qual a Administragdo declara que o requerente preenche os
requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade de sua contratacdo,
observadas as condigGes estabelecidas no edital. A contratacgdo, por sua vez, é
ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento.

O art. 74, IV, da lei em comento, alids, é claro ao consignar que é inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administracdao
estabeleca critérios temporais para realizacdo das contratagdes concretas.

E possivel verificar ante a extensa fundamentacgdo apresentada que, diferente da Lei 8.666/93, a
nova legislagdo aplicavel as contratagdes publicas optaram por positivar de forma definitiva a inteligéncia
dn credenciamenta nara a adminictracia nithlica

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados com os
principios constitucionais que regem a administragdo publica, em especial os do Art. 37, caput da
Constituicdo Federal.

Nisna de nata aldm dac dicnacicAes geraic acerca dac cantratacfiec nithlicac Amhita nacianal
apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tém a responsabilidade de regulamentar a aplicagdo
da mesma em seus ambitos locais, adequando o que entender necessario para sua realidade.

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, é possivel verificar que os requisitos

legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos do Documento de Formalizagdo de
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Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do Termo de Referéncia, documentos esses que sdo
obrigatdrios para o presente caso.

Entretainto, configurada a inviabilidade de competi¢do no caso concreto, bem assim a adequagio
legal do procedimento, reconhece-se a possibilidade de realizagdo do credenciamento como forma de
inpxigihilidadp de licitacin noc termoc do art 74 IV cle 79 da lei n 14 ‘12?‘/7071’ nermitindn-ce a
contratagdo de todo e qualquer interessado que atenda aos requisitos/exigéncias edilicias, bem como anua
com os valores fixados prévia e unilateralmente pela Administragdo para contraprestagdo dos servigos a
serem executados.

Imnartante dectacar aue alein @ 14 133/21 nriarizau a divileacia dac cantratacies nar mein da
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, com base na Lei 14.133/21, essa assessoria juridica manifesta-se de forma
favarivel a cantinuidade da nrecente nracecca adminictrativa de cantratacia devendn cer encaminhada

para a elaboragdo e publicagdo do edital.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sebastido Leal - PI, 02 de setembro de 2025
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Assessor Juridico Municipal

NAR/P1 10815 Partaria N74/2020
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