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PARECER JURIDICO

IA: Assessoria Juridica do Municipio de Sebastido Leal-PI.

Para: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

Assunto: Andlise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento
no Artigo 74, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

Processo Administrativo n? 011/2024

Inexigibilidade n° 006/2024

Objeto: CONTRATAGAO DA BANDA “HALLYSON BALADA DE LUXO” PARA REALIZAGAO DE UM SHOW EM PRACA
PUBLICA NO DIA 16/03/2024, E A BANDA “ROZENO E BANDA”, DURANTE AS COMEMORAGOES DOS FESTEJOS DA
COMUNIDADE SANTA FE, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SEBASTIAO LEAL-PI.

Trata-se na espécie de processo administrativo n2 011/2024, encaminhada pela comissdo de licitacdo,
conforme requerimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que visa a contratagcdo direta da banda
“HALLYSSON BALADA” e “ROZENO E BANDA, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso i, da Lei n2
14.133/2021, para realizar apresentacao artistica, no dia 16 de marco de 2024, durante as comemoragdes dos festejos
da Comunidade Santa Fé, zona rural deste Municipio de Sebastido leal-PI.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: 1) Documento de
Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia e Justificativa da contragdo, assinada pela Secretdria Municipal; 2)
Proposta de honorarios pelo servigo artistico; 3) Documentos pessoais do responsavel da empresa; 4) Documentos da
empresa a ser contratada, acompanhado de declaracdes, certidées e contrato de exclusividade. 5) Solicitagdo de
abertura de Processo Administrativo; 6) Declaragdo de existéncia de recursos orgamentdrios; 7) Despacho do setor
contdbil acerca da dotacdo orgamentdria; 8) Autoriza¢cdo do gestor municipal para contratagdo; 9) Autuagdo Processo
Administrativo; 10) Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico.

E o breve relatério.
DA ANALISE

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentaérias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as andlises econémicas e sociais de sua

competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos — assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral — se
limita a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir

solucdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte
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do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas publicas no &mbito municipal,

nos limites do seu juizo de mérito.

As compras e contratagbes das entidades ptblicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado

por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal de

1988, no qual estabelece que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizagdo de contratos com a Administragcdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacdo

dos principios basilares que regem a Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra geral da prévia licitagdo como
requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais excecdes encontram-se previstas atualmente nos arts.
74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracdo de Parecer Juridico que abarque a inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 74, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021.

Conforme dispde o referido artigo, é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo
nos casos de contratacdo de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

{..)
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda n3o tornou mais objetivos e precisos os requisitos
necessarios a comprovacido desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricdo deste tipo

de contratacdo direta, em comparagdo com a anterior redacdo, encontrada na Lei n2 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no @mbito dos Tribunais de
Contas, acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 22 do referido art. 74

assim dispoe:
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Art. 74. (...)

(...)

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresdrio exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéo direta por inexigibilidade

por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, I, da Lei n® 14.133/2021) constam
os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagdo direta, de cardter cumulativo, a_realizacio de

contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresédrio exclusivo e a demonstracio de

consagracdo do artista perante a critica especializada ou opinifio publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipétese de inexigibilidade em questdo exige que a
contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Dispde o artigo 74, § 22, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser
comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresério com representacdo restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacdo firmado pelo artista com terceiro, o
primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato, declaragdo, carta ou outro documento idéneo,
registrado em cartério para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomard conhecimento acerca da
remuneracdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em seu &mbito territorial, bem
como se o contrato é vigente.

A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacio de autores ou

veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via inexigibilidade de licitacdo. Essa

manifestacdo, por 6bvio, ndo consiste apenas na mencgdo a apresentacdes, pois critico é aquele que escreve ou
comenta arte, analisando seus vérios pardmetros de qualidade.

Ja em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacio através de redes sociais, recortes de

jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o cond3o de provar a popularidade do futuro

contratado.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché cobrado por aquele artista ao
ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes suas,
seja para a iniciativa privada, seja para outros érgdos/entidades da Administracdo Plblica, motivo pelo qual tal
consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

Sob tal influxo, deve ser complementada a documentacsio com a juntada das referidas comprovacdes de cache ja

praticado no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o §12 do art. 72 colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, Il, da Lei n? 14.133/2021,
bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas

pela Administragdo Publica.
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Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os sequintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; Vill - autorizag¢do da autoridade competente. Pardgrafo tnico. O ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do puiblico em sitio eletrénico oficial.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratacdo direta é oficializar a demanda, o que, s.m.j.,
no Municipio de Sebastido Leal, pode ser equiparado a elaboragdo da Justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor
requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagdo, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo
necessério de bens/servicos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa de despesa
e da demonstragdao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade orgamentaria, consta o termo de reserva orcamentaria emitido pelo setor
competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se certificar de que a
futura contratada possui a necesséria aptiddo juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada por meio de
afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de
contratagdo direta, a Lei n? 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

[...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima

necessdria;(grifei)

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista da
contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:
Art. 68. As habilitagcées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:
I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

(CNPJ);
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Il - a inscricGo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e
ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXlIl do art. 72 da Constituigdo Federal.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para a contratacdo e
realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIl e pardgrafo Gnico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-
la compreende o sitio eletrdnico oficial (art. 72, pardgrafo Gnico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo

74, da Lei n? 14.133/2021.
CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal interessada, bem
como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a

matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitaco pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso

I, da Lei n® 14.133/2021, desde que seja atendida as recomendacdes, conforme apontado neste

Parecer.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente juizos de

valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.
Por fim, encaminho esse parecer a Comissdo de Licitacdo para continuidade do processo licitatério.
E o Parecer,

Sebastido Leal - Pl, 07 de fevereiro de 2024.

e
Solon Amorim eitosa

Assessor Juridico Municipal

OAB/PI 19515, Portaria 074/2020
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